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28/02/2010

ELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

./2009, n; 19 — Provvedimenti.

ominale:

emiladieci il giorno ventotto del mese di febbraio,
elle_adunanze consiliari del Comune di Capaccio.
in seduta straordinaria, che ¢ stata partecipata ai signori Con51gl1er1 a norma

. |Presenti | Assenti Consig"eﬁ Presenti [Assenti |
=i LONGO Francesco Si |
> VALLETTA Angelo >
| ; : MONZO Vincenzo S
! CARAMANTE Carmine 3"‘
5_! TRONCONE Giuseppe Antonio EL
MAURO Giuseppe >
MAZZA Pasquale Bl
= VOZA Roberto >
> |VICIDOMINI Maria o1

> 1 |RAGNI Nicola >

A;_I_\'I_NELLl

AﬁALLO, CIUCCIO, DI LUCIA,

Consiglieri
Presenti n./{ C‘f
Assenti 1. &

no in numero legale, assume la presidenza il Sig. Paolo Paolino, nelia




. Su .iiél{'rifo'del Sindaco, il Presidente consente alling. Greco, Responsabile III Settore ¢ del
_ 'prdééd'j_mento di relazionare sullargomento, il quale illustra i contenuti delia relazione del
prof Forte allegata.

' Arnva 11 con51ghcre VALLETTA

I, CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO

che con Legge Regionale n. 19 del 28 dicembre 2009, pubbhcata sul Burc n. 80 del
29.12.2009, il consiglio regionale della Campania ha approvato le “misure urgenti per il
rilancio economico, per la riqualificazione del patrimonio esistente, per la prevenzione del
rischio sismico e per la semplificazione amministrativa”;

che la suddetta legge reglonale ¢ finalizzata, tra 1’ altro:

) al contrasto della crisi economica e alla tutela dei fivelli occupazxonah attraverso 1l
rilancio delle attivita edilizie, nonché al miglioramento della qualita architettonica ed
edilizia;

b) a favorire I'utilizzo di fonti di energia rinnovabile ed al miglioramento strutturale del

patrimonio edilizio esistente e del suo sviluppo funzionale, nonché alla prevenzione del

rischio sismico e idrogeologico; .

¢) a incrementare, in risposta anche ai bisogni abitativi delle famiglie in condizioni di
particolare disagio economico e sociale, il patrimonio di edilizia residenziale pubblica e
privata, anche attraverso la riqualificazione di aree urbane degradate o esposte a particolari

“rischi ambientali e sociali assicurando le condizioni di salvaguardla del patrimonio storico,

artistico, paesaggistico ¢ culturale;
d) all’abbattimento delle barriere architettoniche;
che ai suddetti fini sono disciplinati interventi di incremento volumetrico di edifici, nonché
interventi urbanistici di rigualificazione delle aree urbane degradate;
che, in particolare la legge 19/2009 prevede:

— i casi di esclusione dall’applicazione della legge, relativamente agli

interventi edilizi; ) ‘

— gli interventi straordinari di ampliamento di cui all’art. 4;

— gli interventi di ricostruzione e demolizione di cui all’art. 5;

— lariqualificazione di aree urbane degradate di cui all’art. 7.
Considerato che I’art. 4 recita che, in deroga agli strumenti urbanistici vigenti, ¢ consentito
’ampliamento, fino al 20% della volumetria esistente, degli edifici residenziali umi-
bifamiliari e comunque degli edifici residenziali composti da non pin di due piani fuori
terra, oltre all’eyentuale piano sottotetio, secondo le modalita di cui al comma 2;
che ai sensi del medesimo art. 4, comma 6, i comuni provvisti di strumenti urbanistici
generali vigenti possono escludere il suddetto ampliamento in aree individuate con
provvedimento di consiglio comunale, motivato da esigenze di carattere urbanistico ed
edilizio, da approvare nel termine perentorio di sessanta giorni decorrenti dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
Considerato che il successivo art. 5 consente, in deroga agli strumenti urbanistici vigenti,
["aumento, entro il limite del trentacinque per cento, della volumetria esistente degli edifici
residenziali, per interventi di demolizione e ricostruzione, all’interno della stessa unita
immobiliare catastale e delle pertinenze esterne asservito al fabbricato, secondo le modalita
stabilite dal conuma 2; ‘
che ai sensi del citato art. 5, comma 7, i comuni provvisti di strumenti urbanistici generali
vigenti possono escludere il suddetto aumento in aree individuate con provvedimento di
consiglio comunale, motivato da esigenze di carattere urbanistico ed edilizio, da approvare

nel termine perentoric di sessanta giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore della
presente legge.




RN

e I'art. 7 prevede, al comma 2, che possono essere individuati dalle
ni comunali, anche su proposta dei proprietari singoli o riuniti in CONSorzio,
tto consiliare da adottare entro il termine perentorio di sessanta giorni dalla data di
a in vigore della presente legge, in deroga agli strumenti urbanistici vigenti, ambiti la
ormazione urbanistica ed edilizia & subordinata alla cessione da parte det
;. s0li o riuniti in consorzio, e in rapporto al valore della trasformazione, di

bile spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, a verde pubblico o a
cui al decreto interministeriale n. 1444/1968;
revede inoltre, al comma 3, che nei suddetti ambiti, al fine di favorire la
ilizia nelle aree urbane da riqualificare di cui al comma 2, anche in variante
urbanistici vigenti, ¢ consentito 1’aumento, entro il limite del cinquanta per
volumetria esistente per interventi di demolizione, ricostruzione e
urbanistica degli edifici residenziali pubblici, vincolando la Regione
lia programmazione, di fondi per I’edilizia economica e popolare,
Incaricando allo scopo opportuni stanziamenti nella legge di bilancio, previa individuazione
itativo, delle categorie e delle fasce di reddito dei nuclei familiari in

simo art. 7, prevede al comma 4 che, qualora non siano disponibili aree
edilizia residenziale sociale, le amministrazioni comunali, anche in variante agli
‘banistici vigenti, possono individuare gli ambiti di cui al comma 2 contenenti
utilizzare per edilizia residenziale sociale, da destinare prevalentemente a
nuclei familiari-con disagie-abitativo. s oo o
e inoltre, ai sensi del successivo comma 5, nelle aree urbanizzate e
er immobili dismessi, con dimensione di lotto non superiore a quindicimila
la data di entrata in vigore della presente legge, in deroga agli strumenti
‘sono consentiti interventi di sostituzione edilizia a parita di volumetria
‘cambiamento di destinazione d’uso, che prevedano la realizzazione di
eriore al trenta per cento per le destinazioni di edilizia sociale di cui
a 3, del decreto ministeriale 22 aprile 2008;
medesimo art. 7, comma 7, i comuni provvisti di strumenti urbanistici
ossono individuare, con provvedimento del consiglio comunale, motivato
carattere urbanistico ed edilizio, entro il termine perentorio di sessanta giorni
ntrata in vigore della presente legge, le aree nelle quali non sone consentiti
al comma 5.

gge regionale n. 19/2009 da la facoltd ai comuni, entro 60 giorni dalla
ne della stessa, di poter assumere apposito atto di consiglio col quale
naniera articolata i casi in cui ¢ eventualmente esclusa Papplicazione degli
1 di cui agli articoli 4, 5 e 7 ovvero di definire ambiti dove consentire la
Uedilizia residenziale sociale di cui all’art. 7 dalla legge regionale

‘Comune di Capaccio ha in itinere il procedimento di formazione del PUC
@se,:;_che prevede la redazione della Relazione Programmatica, & gia stata
del redattore incaricato ed & stata approvata con atto di C.C.-n. 3 del

itresi, che per quanto sopra in itinere al fine di poter esercitare la facolta che la
al 19/2009 concede al consiglio comunale sono stati organizzati vari
Stratori e redattore del PUC al quale & stato dato mandato, previo
cttante gli obiettivi dell’ Amministrazione comunale, di predisporre
afiche coerenti con la Relazione Programmatica de quo;

sta one di G.C. n. 74 del 23/02/2010 che detta, fra [’altro, atti di indirizzo per
I"applicazione della Legge Regionale sul “Piano Casa”;

bbricati da destinare a edilizia residenziale sociale, in aggiunta alla dotazione '




ne del prof. arch. Francesco Forte, ordmano di Urbanistica all’Ateneo

poli, all’'uopo incaricato, ¢ le relative schede tecniche allegate che

lonta dell’ Amministrazione comunale in ordine all’applicazione della

eglio conosciuta come “Piano Casa”, coerentemente all’approvata
ammatica introduttiva del PUC;

over esercitare 1a facoltd conferita ai Comuni dalla legge regionale 19/2009

ere apposita deliberazione di consiglio comunale con la quale si intende
e volonta, anche in considerazione del redigendo PUC:

isare nel territorio comunale situazioni di inammissibilita aggluntzve a

ite nell’art. 3 della L.R. n. 19/2009;

ijsare nel territorio comunale situazioni di inammissibilitd di

i ravvisare, invece, ai sensi del comma 2 dell art 7 della LR n. 19/2009 la
es té di individuare, in deroga allo_strumento urbanistico vigente, “ambiti” la
-asformazione urbanistica ed edilizia ¢ subordinata alla cessione da parte dei
roprietari, singoli o riuniti in consorzio, ed in rapporto al valore deHa
trasformazione, di aree o immobili da destinare a edilizia sociale, in aggiunta alla

.- dotazione minima inderogabile di spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, a

‘' verde pubblico o a parcheggi; |

:Rilévato che tal’ultimo punto 6. prevede la realizzazione di edilizia residenziale sociale per

ui si rende, altresi necessario, per essere congruenti negli atti emanati, revocare la

:dehberazwne di C.C. n. 120/2008 in quanto la stessa poiché prevede:

- la riadozione dei piani di edilizia economica e popolare (PEEP) scaduti, punto 3. del

- deliberato;

: 1a formazione di nuovi piani (PEEP) in attuazione dell’art. 10 delle N.T.A. vigenti, punto 4.

- del deliberato;

- la formazione del “piano casa” di edilizia residenziale sociale, punto 5. del deliberato;

. "¢ in contrasto con quanto si intende qui approvare in attuazione della L.R. n. 19/2009 con la
-+ quale non solo si intende individuare ambiti nei quali realizzare edilizia residenziale sociale
o ma che i medesimi ambiti scelti, Tavole grafiche 1.A e 2.A, vanno a completare

.. rispettivamente il comparto “B” dell’area PEEP di Capaccio Scalo a tergo di Via Italia "1

L “fino a Via Fornilli e il comparto PEEP di Capaccio Capoluogo;

Rilevato, altresi, che un’ ampia parte del comparto “A” dell’area PEEP di Capaccio Scalo &
- oggetto di una procedura pubblica di finanza di progetto (Project Financing Biblioteca), di
ke ___1m21at1va comunale, in avanzata fase procedimentale, il cui progetto proposto dal
o ‘promotore, a ridosso della scuola materna ‘di Capaccio Scalo, e condiviso
~dall’ Amministrazione comunale tanto che per esso & gia stata programmato, per il primo
consiglio utile del mese di marzo prossimo, di sottoporlo all’approvazione dei C.C., va, di
fatto, a completare I’attuazione di detto comparto;
Dato atto, inoltre, che anche ’applicazione dell’Art. 7, comma 5, della L.R. n. 19/2009,
peraltro non limitato sul territorio comunale dalla presente deliberazione, potenzialmente
pud incrementare la realizzazione di alloggi da destinare ad edilizia residenziale sociale;
Dato atto, infine, che le circostanze sopra richiamate fanno venir meno i presupposti su cui
si fonda la citata deliberazione di C.C. n. 120/2008 che, per questo, deve essere

necessariamente revocata,




erseguire, comunque, il fine sopra prospettato, in applicazione della L.R. n.
ache per dare I’ opportunitd specie alla comunitd capaccese di usufruire delle
' . 19/2009 in premessa richiamate, compatlbllmente col redigendo PUC,
al approvazmne di un “piano casa comunale” il pili possibile rispettoso della
erritorio e coerente con le effettive esigenze ed aspettative dell’intera

Lgs. 18 agosto 2000, 267,
. 19/2009;

atuto comunale;
ere favorevole del Responsabile del Settore I1I;
b e della competente Commlssmne consﬂlare'

I
l

aramante propone il seguente emendamento al punto 2 della deliber
la _‘-‘annuliare con la parola “revocare” e la parola “annulla” con la parola

di dare atto che la premessa & parte integrante e sostanziale del presente dehberato
che qu1 si intende integralmente nportato, trascntto ed approvato;

graﬁche cou relative norme tecniche di attuazione che costltmscono i “P}ano
as'a co_munale” redatte dal Prof. Arch. Francesco Forte con le quali, ai sen51 dei

d1 proprieta; per meglio definire i tracciati viari; per esxgenze
quali ritrovamenti  archeologici, limitazioni connesse
sizione di nuovi vincoli, problemi geologici, problemi connessi alla
swur_e_zza sismica; tali modifiche devono essere opportunamente motivate al fine
dimostrare i miglioramenti conseguibili finanche finalizzati all’accelerazione
dg_ I'attuazione deli’ambito medesimo nel rispetto della normativa tecnica di
tt_u_aZl_one del “Piano Casa comunale” ed approvate espressamente dal
-~ competente Settore comunale;
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LEGGE REGIONALE n. 19 del 28 Dicembre 2009
I PER IL RILANCIO ECONOMICO, PER LA RIQUALIFICAZIONE

“MISURE URGENT

- PATRIMONIO ESISTENTE, PER LA PREVENZIONE DAL RISCHIO SISMICO E PER /.
[ LA SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA” (f
PIANO CASA COMUNALE A



prof. arch, Francesco Forte,

o di Urbanistica nell'Universitd degli Studi di Napoli Federico II
Corso Vittorio Emanuele 171

80121, Napoli, tl. 081 - 425 845; cell. : 339 3890539

¢ mail ; semiurba @ unina.it

TE, PERLA PREVENZIONE DEL RISCHIO SISMICO E PER LA
o SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA”,

a al rilancio dell’economia del settore delle costruzioni. A tale scopo & volta la Legge 6
133;° che con I’art. 11 della Legge ha delineato il “Piano Cas (nota 2)

_ cui alla Delibera n. 65 del 21 Luglio 2008. Nei suddetti Indirizzi si &
__91 che 3 il Consiglio Comunale ritiene che sia da attribuire all’offerta di edilizia

Programmatlca (nota 4) redatta ha reso possibile I’acquisizione di
elevato b1sogno abitatlvo che si nscontra nel terrltono comunale con

-'anquanta per cento della produzione abitativa resa ammissibile attraverso
’alloggxo sociale.
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Normativa Tecnica illustrata nel Cap:tolo Quinto della Relazione Programmatica
hobiliare sulle disposizioni di cui agli art.li 32-33-34 della LR n. 16/2004,
parti edificatori (nota 5).

nunciati legislativi sono conseguite le dlsposmom narrate nell’art.67 della proposta
pecificano la modalitd tecnica attraverso cui contemperare. la cessione di aree al
munale effettuata da promotore privato con la necessaria sollecitazione ad
ttivita produttiva.

-viene resa fattibile dotando ciascun comparto di capacitd di utilizzazione
oria ordinaria territoriale, definita edificabilitd ordinaria di comparto; nonché dotando
parto di edificabilitd aggiuntiva, regolante la produzione di abitazioni sociali (nota 6)
su'suoli dichiarati di interesse pubblico nella legislazione, nazionale e regionale

1ZIONI : VALUTAZIONE E DETERMINAZIONE
-egge:Regionale ela Delibera

Le Legge Regionale: interventi su singoli cespltl lmmobnharl ad uso prevalente

denznale, ed edifici rurali

a LR ha reso ammissibili: :
nterventi di ampliamento fino al venti per cento della volumetria esistente degli edifici residenziali
familiari o bifamiliari, e, comunque, degli edifici di volumetria non superiore a 1000 metri cubi e degli

edxﬁEiTemdénzzah coniposti da non pil di dué piani fuori terra(art.4, Interventi straordinari di ampliamento).

L’aumento entro il limite dei 35 per cento della volumetria esistente degli edifici residenziali per gli
nterventi di demolizione e ricostruzione di unitd edilizia ad .uso abitativo all’interno. deila stessa unita
jmmobiliare catastale e delle pertinenze esterne asservite al fabbricato, condizionando la riedificazione
‘all’adozione di tecniche costruttive che garantiscano prestazioni energetico-ambientali ed in conformita alle
" norme sulle costruzioni in zona sismica (art.5, Interventi straordinari di demolizione e ricostruzione).

3. La legge sancisce che i suddetti interventi non sono ammissibiti (Art 3, Casi di esciuswne)

~ a) - negli immobili realizzati in difformita de! titolo abilitativi;

~ b) - collocati all’interno della zona territoriale omogenea di cui alla lettera A del vigente Prg;

¢) - negli infinobili definiti di valore storico, culturale ed architettonico;

d) - nelle aree ad inedificabilitd assoluta ai sensi delle leggi nazionali e regionali, ivi compreso il decreto
legislativo n. 42/2004. ¢ nelle arce sottoposte a vincoli imposti a difesa delle coste marine, fluviali, a tutela
ed intresse della difesa militare e della sicurezza interna;

€) - collocati in territori di riserve naturali o di parchi nazionali;

f) - collocati all’interno delle aree a pericolosita idrogeologica e pericolosita geomorfologica elevata o molto

elevata.
La Legge demanda alle amministrazioni comunali I’individuazione di ulteriori criteri di inammissibilita.

A.1 - Proposta di deliberazione

L’Amministrazione comunale delibera di non ravvisare nel territorio comunale situazioni di
inammissibilit aggiuntive a quelle definite nell’art. 3 della LR n. 19/2009

Le istanza finalizzate ad ottenere i titolo abilitanti i suddetti interventi devono essere presentate entro il
termine perentorio di “diciotto mesi” dalla data di entrata in vigore della LR.

B - Le Legge Regionale: “riqualificazione di aree urbane degradate” attraverso interventi su
cespiti immobiliari ad esistente uso produttivo (art. 7)

Con lo scopo di ridutre il disagio abitativo, migliorare Peconomia locale, e favorire I'integrazione
sociale, la legge rende ammissibili interventi su cespiti immobiliari esistenti ad uso produttivo
- Art 7, comma 5. Nelle atee urbanizzate e degradate per immobili dismessi, con dimensione di Iotto
non supenore a quindicimila metri quadri, in deroga al vigente P1g sono consentiti interventi di
sostituzione edilizia a paritd di volumetria esistente anche con cambiamento di destinazione d’uso, con



Per gh edifici non superiori a diecimila metri cubi destinati prevalentemente ad uffici

izzate, & consentito il mutamento di destinazione d’uso a fini abitativi con il venti per

me destinato a edilizia convenzionata (comma 6). L’intervento non pud effettuarsi nelle
roduttive e nelle aree escluse (art.3)

uine pud individuate aree nelle quali non sono consentiti gli intetventi di cui al comma 5

inistrazione comunale delibera di non ravvisare nel territorio comunale situazioni di
sibilita di applicazione delle disposizioni di cui- all’art. 7, comma 5, della LR n. 19/2009

eggé Regionale: “riqualificazione di aree urbane degradate”, attraverso interventi in
e.al 'vigente Piano Regolatore (art. 7)

1 comma 4 dell’art 7 consente su deliberazione di Cons:gho Comunale I’adozione di variante al v:gente
nto. urbanistico, concernente “ambiti” contenenti solo aree ‘da utilizzare per edilizia residenziale
(comma 4).

Amm.tmsuazmne nnene che eventuah va.nanu debbano da un lato nsultaxe coerenti con la

"cu_ratezza; e dallaltre-fondarsi-sul positivo tiscontro-di promotori ptivati:
Non si & verificata positiva corrispondenza tra i due suddetti criteni di valutazione.
- Pertanto si delibera quanto segue

C.1 —Proposta di deliberazione
L’ Amministrazione comunale delibera di non ravvisare nel territorio comunale condizioni che rendano
“necessario il ricorso a varianti del vigente Piano urbanistico comunale.

‘D-Le Legge Regionale: “riqualificazione di aree urbane degradate”, attraverso interventi di
trasformazione urbanistica- ed edilizia comportantl cessmne di aree 0 immobili da destinare ad
edilizia sociale (art. 7)

- Il comma 2 dell’art 7 consente all’amministrazione comunale attraverso atto consiliare
lindividuazione in deroga allo strumento urbanistico vigente, di “ambiti” la cui trasformazione
urbanistica ed edilizia & subordinata alla cessione da parte dei proprietari, singoli o riuniti in consorzio,
ed in rappotto al valore della trasformazione, di aree o immobili da destinare a edilizia sociale, in
aggiunta alla dotazione minima inderogabile di spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, a verde
pubblico o a parcheggi.

Sulla deroga

La deroga viene legittimata dall’art. 41-quater della legge 17 agosto 1942, n. 1550 che recita “ I poteri di
deroga previsti da norme di piano regolatore e di regolamento edilizio possono essere esercitati
limitatamente ai casi di edifici ed impianti pubblici o di interesse pubblico e sempre con 1’osservanza
dell’art. 3 della legge 21 dicembre 1955, n. 1357. L’autorizzazione & accordata dal Sindaco previa
deliberazione del Consiglio comunale™,

Si deduce pertanto che la legge regionale ha reso esercitatile i poteri di deroga a tutti i comuni, anche a
quelli nei quali il piano regolatore vigente non ha contemplato I’esercizio di questa potesta

L’interesse pubblico richiamato dalla legge regionale & fondamento di questo potere derogatorio, e si
immedesima nella produzione di “edilizia sociale”. Questa edilizia sociale va realizzata su aree partecipi de
patrimonio comunale, divenute tali attraverso cessione catastalmente legittimata da parte di promotori privati

Obiettivo della deroga - resa ammissibile & pertanto [’attuazione speditiva di intervento d
“trasformazione urbanistica ed edilizia”. L’impianto pubblico di cui alla legge 1150 si immedesima
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eroga deve consentire la produzione di edilizia sociale corredata di congrui spazi pubblici,
Cuisite al patrimonio comunale attraverso cessione da parte di promotori.

esi ritenere sollecitata dal valore della trasformazione. Dovendosi ritenere che non sia
re la realizzazione dellintervento senza ricorso a gara di evidenza pubblica conseguente in
ste suolo pubblico, il valore della trasformazione devesi ritenere connesso alla complessiva

~ ;banistica dell’ambito prevista dalla norma urbanistica immessa nell’ordinamento attraverso

1o ritenersi che la “cessione di aree ed immobili & da compensare attraverso diritti di
riconosciuti  al promotore-proprietario, riferiti ad aliquota della superficie territoriale
terpreti del “valore della trasformazione”. '

posto si fonda sulla deroga da regolamentazione gia efficace in conseguenza dele disposizioni
ano regolatore, e non conforma variante allo stesso. ‘ ,

¢ regionale riferisce il potere di deroga allo strumento urbanistico vigente. Va evidenziato questa
& sostanzialmente diversa dai consueti riferimenti della deroga alle regole - attuative dello
urbanistico vigente.

+imento urbanistico & costituito da rappresentazione zonale, e da disposizioni attuative della
atazione zonale contemplate nelle Norme Tecniche di Attuazione. Avendo la Regione Campania
to quale riferimento della deroga “o strumento urbanistico vigente™, devesi ritenere che la deroga possa
iferimento: a) alla disposizione zonale di suoli ad uso urbano sancita nel vigente strumento urbanistico;
la correlata disciplina dell’edificazione dei suoli contemplata nelle Norme Tecniche di Attuazione., -
cisione pud confermare modalita di utilizzazione del suolo, gia sancite dal vigente Prg, dettando in
‘alla vigente normativa nuove disposizioni regolamentari che consentano la cessione delle arce da
nare-ad edilizia sociale- Trattasi in una tale-decisione-di deroga “monovalente”. s
decisione pud promuovere nuova modalita di utilizzazione di zone gia dichiarate ad uso urbano dal
ente Prg, dettando contestualmente nuove disposizioni regolamentari che consentano la cessione delle
ree da destinare ad edilizia sociale. Trattasi in una-tale decisione di deroga “combinata”.

ﬂdividuazione di ambiti nel vigente Plano Regolatore Comunale

. La legge regionale demanda alll’ Amministrazione comunale la individuazione di “ambiti”.

" Con riferimento ali’esercizio di questa responsabilitd, si sono decodificate opportunitd correlando la
destinazione zonale del vigente piano regolatore generale, e la perimetrazione di comparti a prevalente uso
abitativo del tipo Cd.1 effettuata nell’elaborato del tipo P allegato alla Relazione Programmatica.

E’ da rilevare che la disciplina di comparto & gia enunciata nei vigente Piano Regolatore Generale. Nel
vigente Prg sono infatti perimetrati comparti, destinati ad edilizia residenziale pubblica, designati con il
simbolo PEEP, localizzati nei nuclei insediativi di Capaccio Scalo, in prossimita della Stazione Ferroviaria, ¢
e di Capaccio Capoluogo.

Gli stessi ambiti si ritrovano perimetrali nel richiamato elaborato del tipo P, allegato della Relazione
Programmatica di cui il Consiglio Comunale ha preso atto nella seduta del 23 Febbraio 2010, designati come
Cd.1. '

Il comparto sito in Capaccio Scalo perimetrato nel vigente Prg dispone di disciplina del suolo con
edificabilith molto elevata, in un contesto urbano a densitd elevata e privo di spazi pubblici. Non si ritiene
perseguibile la riqualificazione, obiettivo dell’art. 7 della LR, confermando detta edificabilita. L’esercizio di
potesta di deroga dovrebbe pertanto promuovere per tale unita di suolo innovativa disciplina regolamentare,
che sia da un lato riferita al valore della trasformazione, e dall’altro renda esercitatile la cessione di aree per /
edilizia sociale dotate di spazi pubblici calibrati da standard, promuovendo altresi miglioramento del sito di
insediamento per effetto di una aggiuntiva dotazione di spazi pubblici di interesse generale.

Qi ritiene che i due suddeiti ambiti conformano positive condizioni di stato cui riferire la potesta di
deroga.

Nell’insediamento di Capaccio Scalo si riscontra altresi nel vigente Piano Regolatore Generale ulteriore
comparto PEEP , limitrofo alla via Nassiria. L’area nell’elaborato del tipo P allegato alla Relazione
Programmatica ¢ designato come comparto destinato a servizi del tipo F. La designazione interpreta
carente dotazione di servizi che si riscontra nei luoghi centrali di Capaccio Scalo. La discordanza
evidenziata dovendosi ritenere raccomandabile la esclusione di questa unita di suolo dalla deroga. !

Per i citati due ambiti si allegano elaborati cartografici ove si rappresenta la destinazione zonale sancita \\
nel vigente piano regolatore generale. '

TN
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ioni regolamentari

ferimento alle nuove disposizioni regolamentari che consentano la cessione delle aree da
edilizia sociale, si propone di ricorrere alle disposizioni di cui all’art.67 della proposta di NTA
Relaz:one Programmatica, concernente i comparti del tipo Cd1.

va Tecnica di interventi di trasformazione urbanistica ed edilizia di comparto a prevalente usi
abitativo, mirato a promuovere “alloggi sociali” integrati nell'insediamento

a urbanistica di comparto ad uso prevalente abitative

gge regionale definisce P'unita di suolo oggetto di deroga come “ambito”. In conformita alle
disposizioni del vigente Piano Regolatore Generale, ed alle disposizioni proposte nelle Norme Tecniche di
ne allegate alla Relazione Programmatica interpreti della LR n. 16/2004, art.li 33-34, I'unita di
.oggetto di deroga viene definita comparto. Nel comparto si localizza ambito connotato da cessione di
| patrimonio comunale, nonché ambito edificabile non oggetto dl cessione interprete del “valore della
rasformazione” riferimento della Legge Regionale.

‘L’uso prevalente viene sancito nella legge regionale con Pobiettivo di evitare eccesso di
pecializzazione funzionale. E’ proposto altresi nella proposta di Norma Tecnica di Attuazione illustrata
el Capitolo Quinto della Relazione Programmatica.

+-Va differenziata I’ edificabilita di-comparto resa ammissibile sulla base della differenziafa posizione di
‘ciascun comparto nella struttura urbanistica comunale -

‘Disciplina urbanistica di comparto di intervento del tipo Cd.1, destinato a configurare nuovo
‘complesso insediativo ad uso residenziale prevalente, in posizione semicentrale, a media densita
‘territoriale, correlato a produzione di edilizia abitativa sociale
“ Il pedice 1 indica I’'uso prevalente abitativo della superficie territoriale di comparto

. Indicatori: indici e parametri
Modalita di utilizzazione : uso abitativo = da 0.70 Jt a 0.80; uso terziario complementare = da 0.30 a 0.20Jt,

Comparto localizzato in Capaccio Capoluogo

_Indice ordinario di edificabilita di comparto Jt = 0.16 mqsus/mgst;

“Indice massimo di edificabilita, di comparto Jt = 0.32 mqsus/mgst;

- Indice di edificabilitd di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt =0.16 mqsus/mqst
- L’indicatore 0.16 va applicato sull’intera superficie territoriale di comparto.

“Altezza delle unita edilizie: mt 10.50

Comparto localizzato in Capaccio Scalo
Indice ordinario di edificabilita di comparto Jt = 0.20 mqsus/mqst;
Indice massimo di edificabilita, di comparto Jt = 0.40 mqsus/mqst;

Indice di edificabilita di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt = 0.20 mqsus/mqst; )
L’indicatore 0.20 va applicato sull’intera superficie territoriale di comparto. ,’ y
Altezza delle unita edilizie: mt 14.00 i

Spazi Pubblici di integrazione dell'uso funzionale

Standard minimo ad abitante previsto: mq 28.00, le superfici destinate partecipano di zona normativa del

tipo G (nota 7, lo standard).

Superficie utile residenziale ad abitante, sur : mq 35, 0 m¢ 110 ’

Consistenza in superficie di zona del tipo F, destinata ad attrezzatura collettiva o a spazio piazza, o giardini)

pubblici, aggiuntiva alle superfici connesse alla standard minimo: da venti a quaranta per cento dell Y
superficie territoriale di comparto in relazione all’altezza delle unita edilizie, ed ail’articolazione -
tipologica. L’edificabilith riconosciuta a tutti i suoli aggregatasi su superfici fondiarie consente questa
cessione . \
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¢l tipo C.2, destinata a intervento di promotore privato: da 0.30 a 0.40 St, in relazione
+ edilizie, ed all’articolazione tipologica. _

el tipo C.2,s, qualificanti programmi di edilizia sociale; e zone del tipo F destinate a

bilita locale = da 0.60 a 0.70 St, in relazione all’altezza delle unitd edilizie, ed

pologica.
13 nelle zone del tipo C.2 consegue da traslazione di edificabilita di comparto su superficie

frata,
¢ diretta, risuitando Jisi non maggiore di tre me/mq..

isce la seguente deliberazione: A
a 2 dell’art 7 della LR n. 19/2010 consente all’amministrazione comunale attraverso atto

mir

¢ = Pindividuazione in deroga allo strumento urbapistico vigente, di “ambit” la cui
zione utbanistica ‘ed edilizia & subordinata alla cessione da parte-dei ptoptietari, singoli o
‘consotzio, ed in rappotto al valore della trasformazione, di aree o immobili da destinare a
sociale, in aggiunta alla dotazione minima inderogabile di spazi. pubblici o tiservati alle attiviti
e, a verde pubblico o a parcheggi. - :

La correlazione delle disposizioni sancite nel vigente Piano Regolatore Generale e delle disposizioni
nella Relazione Programmatica volta alla formazione del Piano Urbanistico Comunale ha

sentito di individuare due positive corrispondenze, cul tiferite Ia deroga resa ammissibile dalla LR.
La parola “ambito” adottata nella LR equivale alla parola “comparto” definendosi con [e riportate
izioni I'unita di suolo oggetto della deroga. :

er le citate due unita di suolo si allegano elaborati cartografici del tipo P.4..
"Ai due ambiti del teritorio comunale perimetrali negli allegati cartogtafici del tipo P4 allegat alla
ptesente delibera, definiti anche comparti, si applica la seguente regolamentazione dei processi di
trasformazione utbanistica ed edilizia .

Tndicatori: indici e parametri :
Modalita di'utilizzazione : uso abitativo = da 0.70 Jt a 0.80; uso terziario complementare = da 0.30 a 0.20Jt,

-

Comparto localizzato in Capaccio Capoluogo

Indice ordinario di edificabilitd di comparto Jt = 0.16 mqsus/mgst;

Indice massimo di edificabilitd, di comparto Jt = 0.32 mqsus/mqst;

Indice di edificabilith di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt = 0.16 mqsus/mqst;

L’indicatore 0.16 va applicato sull’intera superficie territoriale di comparto.
Altezza delle unita edilizie: mt 10.50

Indice ordinario di edificabilita di comparto Jt = 0.20 mqsus/mgst;
Indice massimo di edificabilitd, di comparto Jt = 0.40 mqsus/mgqst;
Indice di edificabilita di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt = 0.20 mqsus/mgst;

L’indicatore 0.20 va applicato sull’intera superficie territoriale di comparto.
Altezza delle unita edilizie: mt 14.00

Comparto localizzato in Capaccio Scalo

Spazi Pubblici di integrazione dell’uso funzionale (nota 7)

Standard minimo ad abitante previsto: mq 28.00, le superfici destinate partecipano di zona normativa del

tipo G (nota 8, lo standard).

Superficie utile residenziale ad abitante, sur : mq 35, o mc 110

Consistenza in superficie di zona del tipo F, destinata ad attrezzatura collettiva o a spazio piazza, o giardjn }'
pubblici, aggiuntiva alle superfici connesse alla standard minimo: da venti a quaranta per cento della
superficie territoriale di comparto in relazione all’altezza delle unitd edilizie, ed all’articolazione



;bilita riconosciuta a tutti i suoli aggregatasi su superfici fondiarie consente questa

el tipo C.2, destinata a intervento di promotore privato: da 0.30 a 0.40 St, in relazione
ita edilizie, ed all’articolazione tipologica.

el tipo C.2,s, qualificanti programmi di edilizia sociale; e zone del tipo F destinate a
iabilita locale = da 0.60 a 0.70 St, in relazione all’altezza delle unitd edilizie, ed
pologica. ‘

litd nelle zone del tipo C.2 consegue da traslazione di edificabilita di comparto su superficie
ata.

azione diretta, risultando I’edificazione ammissibile sull’area edificabile conseguente dalle
ve del tipo C.2 non maggiore di tre me/mq (art. 41 quinquies, L 17 Agosto 1942, n. 1150)..

enti sono da attuare in conformita alle finalitd e disposizioni concernenti I’utilizzo di fonti di
vabile, autosostenibilitd, contenimento dei consumi energetici, di cui alla LR n. 19/2010
sostenibiltd).

mento amministrativo consegue dalle disposizioni dettate nella citata LR. L’mtervento ¢ da
atto di convenzione (nota 10, convenzione).

nda al Capitolo Quinto della Relazione Programmatica, proposta di Norme Tecniche di
per eventuali “chiarimenti” concernenti gli Indici e Parametri, la specificazione dello-standard
isposizioni sull’autosostenibilita delle unita edilizie, la Convenzione.

o3 ATTO DI DELIBERAZIONE——— =~

mministrazione comunale delibera:

ravvisare nel territorio comunale situazioni di inammissibilita aggiuntive a quelle definité nell’art. 3

Jla LR n. 19/2009

ravvisare nel territorio comunale situazioni di inammissibilita di apphcazmne delle disposizioni di

I’art. 7, comma 5, delia LR n. 19/2009 -

ravvisare nel territorio comunale condizioni che rendano necessario il ricorso a varianti del vigente

banistico comunale, seppur rese ammissibili dal comma 2 dell’art. 7 della LR n. 19/2009.

mma 2 dell’art 7 ‘della LR n. 19/2010 consente all’amministrazione comunale attraverso atto consiliare

iduazione in deroga allo strumento urbanistico vigente, di “ambit” la cui trasformazione

stica ed edilizia & subordinata alla cessione da parte dei proprietar, singoli o riuniti in consorzio,

in rapporto al valore della trasformazione, di atee o immobili da destinare a edilizia sociale, in

ta alla dotazione minima inderogabile di spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, a verde

ubblico o a parcheggi.

La correlazione delle disposizioni sancite nel vlgentc Piano Regolatore Generale e delle disposizioni

ate nella Relazione Programmatica volta alla formazione del Piano *Urbanistico Comunale ha

nsentito di individuare due positive corrispondenze, cui riferire la deroga resa ammissibile dalla LR.
La parola “ambito” adottata nella LR equivale alla parola “comparto” definendosi con le riportate

dizioni I"unita di ‘suolo oggetto della deroga.

- Per le citate due unita di suolo si allegano elaborati cartografici del tipo P.4..

Ai due ambiti del territorio comunale perimetrali negli allegati cartografici del tipo P4 allegati alla

" presente delibera, definiti anche comparti, si applica la seguente regolamentazione dei processi di

. trasformazione urbanistica ed edilizia

Normativa Tecnica di Attuazione
Indicatori: indici e parametri
Modalita di utilizzazione : uso abitativo = da 0.70 Jt a 0.80; uso terziario complementare = da (.30 a 0.20Jt]

Indice ordinario di edificabilita di comparto Jt = 0.16 mgsus/mqst;
Indice massimo di edificabilitd, di comparto Jt = 0.32 mqsus/mqst;
Indice di edificabiliti di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt = 0.16 mqsus/mqst;

Comparto localizzato in Capaccio Capoluogo \

kY
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a applicato sull’intera superficie territoriale di comparto.
ta edilizie: mt 10.50

Jizzato in Capaccio Scalo
3 di edificabilitd di comparto Jt = 0.20 mqsus/mqst;

, di edificabilita, di comparto Jt = 0.40 mqsus/mgst;

abilita di comparto regolatore di intervento di edilizia sociale, Jt = 0.20 mqsus/mqst;
0.20 va applicato sull’intera superficie territoriale di comparto.

unita edilizie; mt 14.00

Jici di integrazione dell’uso funzionale
imo ad abitante previsto: mq 28.00, le superfici destinate partecipano’ di zona normativa del

7, lo standard). , )
e utile residenziale ad abitante, sur : mq 35, ome 110

ggiuntiva alle superfici connesse alla standard minimo: da venti a quaranta per cento della
ficie territoriale di comparto in relazione all’altezza delle unita edilizie, ed all’articolazione
logica. L’edificabilitd riconosciuta a tutti i suoli aggregatasi su superfici fondiarie consente questa

colazione zonale |
40 St, in relazione

altezza delle unita edilizie, ed. ali’articolazione tipologica————
normative del tipo C.2,s, qualificanti programmi di edilizia sociale; e zone del tipo F destinate a
i piazza e viabilita locale = da 0.60 a 0.70 St, in relazione all’altezza delle unitd edilizie, ed

all’articolazione tipologica.

zonale perimetrata nel progetto allegato al titolo abilitante. :
" Ad attuazione diretta, risultando ’edificazione ammissibile sull’area edificabile conseguente dalle zone

normative del tipo C,2 non maggiore di tre mc/mq (art. 41 quinquies, L. 17 Agosto 1942, n. 1150)..

Gl interventi sorio da attuare in conformita alle finalitd e disposizioni concernenti Iutilizzo di fonti di
energia rinnovabile, autosostenibilitd, contenimento dei consumi energetici, i cui alla LR n. 19/2010.

Il procedimento amministrativo consegue dalle disposizioni dettate nella citata LR. L’intervento & da

correlare ad atto di convenzione.

P e Dasehir - it arch B Doesks ThHanm {aca Hehhwatis 2010

enza in superficie di zona del tipo F, destinata ad attrezzatura collettiva o a spazio piazza, o giardini

e normative del tipo C.2, destinata a intervento di promotore privato: da 0.30 a 0.

L’ edificabilita nelle zone del tipo C.2 consegue da traslazione di edificabilita di comparto su superficie

s 22w




NUOVA DEFINIZIONE DI ALLOGGIO SOCIALE
ESENZIONE DA PROCEDURA UE PER-AIUTI DI STATO

Il decreto di seguito riportato reca la nuova definizione di «alloggio sociales,
concordata nella passata legislatura con la Conferenza unificata stato, regioni e
comunita locali. Nello specifico i i iali

A £ (1€ a 1] . ) - d ALE
Lart. 1 del decreto definisce dungue salloggio sociale» l'unitd § ili
2 22101 DETINA g g 11 OnNE IR y{alhigy- Aykrz el
i i i igli iate. Ai sensi dell'art. 2, comma 7, lalloggio
sociale deve essere salubre, sicuro e costruito o recuperato nel rispetto _ﬁelle
T ecniche e costrutlive di cui aglt artt. 16 e . Lart.

¥ ndividua inolire le. modalitd con cui saranno definiti i canoni di locazione per detti
alloggi, stabilendo altrest l'entitd della compensazione spettante ai soggetti pubblici che
erogano il servizio di edilizia sociale in locazione permanente.

La definizione contenuta nel decreto in esame @ sostanzialmente richiamata anche,

pur senza una precisa citazione, della fonte, nell'ambito del Piano di edilizia.

Si & chiarita la definizione di edilizia residenziale sociale attraverso le definizioni

==~ residenziale pubblica-introdotto—daflart—11del D1~ 112/2008;~ pubblicatoin questo

stesso fascicolo. ~ bl “z,! 2008
DL RS Ry P R bt e e PN

Definizione .d.i alloggio sociale ai fini del]’esenzibne dall'obbligo di notifica degii
Stato, ai sensi degli articoli 87 e 88 del Trattato istitutivo della Comunita europea,

FEUS PRS00 148):

11 Ministro delle infrastrutture
di concerto con
{1 Minisiro della solidarietd sociale
il Ministro delle politiche per la famiglia
il Ministro per le politiche giovanili ¢ le attivith sportive

Vista la decisione 2005/842/CE della Commissione europea riguardante lepplicatione dellart, 86, para-
gmﬁ:z,dd'.ﬂmmmCEagﬁaiuﬁdiSmmwmﬁ:mmdimmpamdansdegﬁobbﬁg]ﬂdimiziopubbfi—
o, concessi a determinats imprese incaricate della gestione di servizi d'interesse economico gemerale;

Vista la legge 8 febbraio 2007, n. 9, recante «Initrventi per la riduzione del disagio abitativo per
particolari categorie socialiv ed in particolare art. 5 che dispone che vengano definite, con apposito
decreto del Ministro deile infrastrutture di concerto con i Ministri della solidariet2 sociale, delle politi-
che per la famiglia, per le politiche giovanili e le attivita sportive, previn intesa con la Conferenza uni-
ficata di cui all'art. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, le caratteristiche e i requisiti degli
alloggi sociali esenti dall'obblige di noti { aiuti di Stato, ai sénsi degh articoli 87 € 38 del Trat-
tato istitutivo Comunitd europea; .

Vista lintesa, espressa dalla Conferenza unificata nella seduta del 20 marzo 2008, sulla proposta
di decreto di cui el rickiamato art. § della legge 8 febbraio 2007, n. 9, predisposta dal Ministro delle
infrastrutture di concerto con i Ministri della solidariets sociale, delle politiche per la famiglia, per le
politiche giovanili e le attivitd sportive; -

decreta

Art. 1. - Definizioni

1. Ai fini dell'ssenzione dall'obbligo della notifica degli aiuti di Stato di cui agli arti-
coli 87 e 88 del ‘Irattato istitutivo della ComunitA europea, il presente decreto provveds, ai
sensi dell'art. 5 della legge 8 febbraio 2007, n. 9, alla definizione di «alloggio sociales.

2. B definito_«alloggio sociales l'unita i it idenziale i
locazione permanentie che svolge la funzione -hella salvaguardia
“della Coesione $ociale, AL Aidurre apio AbT TarT Svan-
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ati, che non _sano. in grado di accedere alla locazione di_alloggi nel libero merca-
5~ Talloggio sociale si configura come elemento essenziale del sistema di edilizia resi-
il sociale costituito dall insieme dei _servizi abitahvi. fina izzatl al soddisfacimento

phiny

Jelle esigenze primarie.

3. Rientrano nella definizione di cui al comma 2 ghi alloggi realizzati o recuperati
a opératori pubblici & privati, con il ricorso a contributi o agevolazioni pubbliche -

ali esenzioni fiscali, assegnazione ’m‘ﬁigfdl_ﬁﬁlf@'ﬁdi“drgargnzia, agevolazio-
ni di tipo uxﬁﬁﬁféﬁc?f‘dé?un""fa"t'i‘""ﬁlfﬁ“!ﬁ'éiiibied'emporanea per almeno otto anni_ed
anche-auau—"m r'i'etit,' v s e e T ‘ .

—=3. 11 servizio di edilizia residenziale sociale viene erogato da operatori pubblici e
‘privati prioritariamente tramite Yofferta di alloggi in locazione alla quale va destinata la
" prevalenza delle risorse disponibili, nonché il sostegno aif'accesso alla proprietd della
casa, perseguendo l'integrazione di diverse fasce sociali e concorrendo al miglioramen-
to delle condizioni di vita dei destinatari. .
-~ 5, L'alloggio sociale, in_ guanto servizio di interesse economico generale, costituisce
juntivg_da_assicu te cessione gratuita di aree o di

ita stabilite dalle normative regionali.
ol ————

Art. 2. - Caratteristiche e requisiti.

1. .Le regioni, in concertazione con le Anci regionali, definiscono i requisiti per 1'ac-
cesso ¢ la permanenza nell'alloggio sociale. ,
" 1l "caione Bne » sociale di cui all'art. 1, comma 2, & definito
dalle regioni, in concertazione con le Anci regionali, in relazione alle diverse capacita
economiche degli aventi diritto, alla composizione de| nucleo familiare e alle caratteristi-
 che dell'alloggio. Lammontare dei canoni di affitto percepiti dagli operatori deve comun-

que coprire i costi fiscali; di gestione ¢ di manutenzione ordinaria ‘del patrimonio lenu-
to conto, altresl, della funzione sociale dellalloggio come definito dal presente decreto.

3. Il canone di locazione dellalloggio sociale di cui allart. 1, comma 3, non pud
superare quello derivante dai valori risultanti dagli accordi locali sottoscritti ai sensi del-
lart. 2, comma 3, della legge 9 dicembre 1998, n. 431, e successive modificazioni ed
integrazioni ovvero, qualora non aggiornati, il valore determinato ai sensi dell'art. 3,
comma 114, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e pud essere articolato in relazione
alla diversa capacitd economica degli aventi diritto, alla composizione del nucleo fami-
liare e alle caratteristiche dell’ailoggio.

4. Agli operatori pubblici individuati come soggetti erogatori del servizio di edilizia
, sociale in-locazione permanente sulla base delle vigenti normative ed agli operatori pub-
blici e privati selezionati mediante procedimento di evidenza pubblica per la realizza-
zione degli alloggi di cui all'art. 1, comma 3, spetta una_compensazione costituita dal
canone di locazione e dalle eventuali diverse mns! ure stabilite gél!o Stato, dalle regioni
. one non pud eccedere quanto

e province autonome ¢ EEEH enti local
‘Tiece erivanti dagli adempimenti degli obblighi del servizio non-
.V Ch& un_eventuale ragionevole utile.

5. Le regioni, in concertazione con le Anci regionali, fissano. i requisiti per benefi-
ciare delle agevolazioni per l'accesso alla proprieta e stabiliscono modalith, criteri per
la determinazione del prezzo di vendita, stabilito nella convenzione con il comune, per
| trasferimento dei benefici agli acquirenti, anche successivi al primo, tenuto conto dei
diversi sussidi accordati per I'acquisto, la costruzione o il recupero.

- 6. Salvo diversa disciplina regionale, in relazione a particolari mi_d'inter-
vento, o1 entl Jocali possono_stabilire specifici canoni, criterl ¢l 2ccesso e permanenza,

assumendo a propiio fatale carico i costi de]le compensazioni spettan ti_agli operatori,
“‘a"a“'cnprire anche attravérso valorizzazioni premiali di tipo urbanistico.
7. Lalloggio sociale deve essere adeguato, salubre, sicuro € cosinito o recuperato nel

rispetto delle caratteristiche tecnico-costruttive indicate agli articoli 16 e 43 della legge 5 ago-
sto 1978, n. 457. Nel caso di servizio di edilizia sociale in locazione si considera adeguato

un alloggio con_un numero_di_vani abitabj e ente_non inferiore ai_compone!
} del nucieo familiare - & comungue non superiore a cingue - 0 i vani i
AgNo_& Ccucina. oggio soclale deve essere Cos

amEnenae e Al risparmio energetico, utilizzando, ove possibile, fonti energetiche alterngtive.
| 8. Le disposizioni del presente decreto sono applicabili nelle regioni a statuto jspe-
ciale e nelle province autonome di Trento e Bolzano compatibilmente con gli statuu
ciali e con le relative norme di attuazione.
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La Legge 6 agosto 2008, n. 133 recita come di seguito si riporta: "Conversione in legge,
_dﬂicazwm, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo
onomico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
zione tributaria" pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 195 del 21 agosto 2008 - Suppl
ion. 196

O IL, Capo IV, Casa e infrastrutture

Piano Casa

piano- (namonale di edilizia abitativa, nds) & rivolto allincremento del patrimonio immobiliare ad uso
o attraverso I'offerta di abitazioni di edilizia residenziale, da realizzare nel sispetto dei criteri di efficienza
tica e di riduzione delle emissioni inquinanti, con il coinvolgimento di w.p:tah pubblici e ptivati, destinate
ritariamente a prima casa per:

i familiari 2 basso reddito, anche monoparentali o monoreddito;

i i:oppie a basso reddito;

anziani in condizioni sodali o economiche svantaggiate;

tudenti fuor sede;

soggetti sottoposn a procedure esecutive di rilascio;

f) altn soggettl in possesso dei requisiti di cui all'articolo 1 della legge 8 febbraio 2007, n. 9;

grau regolan a basso reddito, residenti da almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero da
qimc_no cinque anni nella medesima regione

1! Piztio nazionale di edilizia abifativa kia ad'@ﬁoilﬁdétism"""6néwdifﬁﬁfﬁ?’é'ﬁbffizfaﬁi_é_E_J:_eahz" izzazione —
i misure di recupero del patrimonio abitativo esistente ed €' articolato, sulla base di criteri oggettivi che

tengano conto dell'effettivo bisogno abitativo ptesente nelle diverse realta temitoriali, attraverso i seguenti

interventi:

€) promozione da parte di privati di interventi anche ai sensi della parte II, titolo 111, Capo III del
codice f dei contratti pubblici relativi a lavori, setvizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile

2006, n. 163;

d) agevolazioni, anche amministrative, in favore di coopetative edilizie costituite tra i soggetti destinatari :
degli interventi, polendosi anche prevedere termini di durata predeterminati per la partecipazione di
ciascun socio, in considerazione del carattere solo transitorio dell'esigenza abitativa;

e) realizzazione di programmi integrati di promozione di edilizia residenziale anche sociale.

-. Gli interventi di cui al comma 4 sono attuati anche attraverso le disposizioni di cui alla parte 11, ttolo I,
Capo 111, del ditato codice di cui al decreto legls]attvo 12 aprile 2006, n. 163, mediante:

a) il trasferimento di diritti edificatori in favote dei promotori degli interventi di inctemento del
patriménio abitativo;

b) incrementi premiali di diritti edificatori ﬂnahzzat:{ alla dotazione di servizi, spazi pubbhcx e di
miglioramento della qualiti utbana, nel tispetto delle aree necessarie per le superfici minime di spazi
pubblici o risetvati alle attivitd collettive, a verde pubblico o a parcheggi di cui al decteto del Ministro
dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444;

¢) provvedimenti mitati alla riduzione del prelievo fiscale di pertinenza comunale o degli oneri di

costruzione;

.........

f) la cessione, in tutto o in parte, dei diritti edificatori come corrispettivo per la realizzazione anche di
unita abitative di proprietd pubblica da destinate alla locazione a canone agevolato, ovver dedtinare
" alla alienazione in favore delle categotie sociali svantagpiate di cui al comma 2.
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'

" i di cuial comma 4 sono finalizzati a migliotare e a diversificare, anche tramite interventi di
ione edilizia, labitabiliti, in particolare, nelle zone caratterizzate da un diffaso degrado delle
i e delfambiente urbano.

i della realizzazione degli interventi di cui al comma 3, letteta ¢) Valloggio sociale, in quanto setvizio
ofnico generale, €' identificato, ai fini dell'esenzione dall'obbligo della notifica degli aiuti di Stato di cui agli
g7 e 88 del Trattato che istitmisce la Comuniti Eutopea, cotme patte essenziale e integrante della pia
plessiva offerta di edilizia residenziale sociale, che costituisce nel suo insieme setvizio abitativo finalizzato al

'attuazione del piano nazionale pud essere realizzata, in alternativa alle previsioni di cui al comma 4, con le
rodalith approvative di cui alla parte 11, titolo III, capo IV, del citato codice di cui al decreto legislativo 12

.................

Nota 3. Con riferimento allo sviluppo residenziale , negli “Indirizzi” dettato dal Consiglio

Comunale per la formazione del Puc si dichiara quanto segue:

«[ ’aspetto riguardante gli ‘insediamenti residenziali rappresenta una scelta di fondamentale

importanza nell’ambito degli obiettivi da porre a base del PUC.

Le residenze abitative rappresentano elemento di notevole importanza a caratiere sociale, tenuto

conto che, negli ultimi anni, si & verificata una consistente lievitazione dei prezzi degli immobili
adibiti a civile abitazione. Si raccomanda pertanto, come gia chiarito nell’introduzione generale, di

insediamenti residenziali, nei limiti del dimensionamento di piano, andrebbero contemperate scelte
equitative nell’ambito delle zonizzazioni che interesseranno gli attuali centri urbani. In tale
prospettiva si raccomanda di indicare le aree da rendere fruibili in zone PEEP”.

Nota 4. La consistenza dell’esistente patrimonio abitativo ed il fabbisogno obiettivo stimato
al 2018 sono lustrati nella Parte Prima, Capitolo Secondo della Relazione Programmatica. Sulla
base della crescita della popolazione si sono stimate lé famiglie che saranno insediate nel comune al.
2018. Correlando la struttura dell’offerta abitativa stimata al 2008 in base ai dati censuari ed
all’aggiornamento degli stessi conseguente dai titoli abilitativi rilasciati negli anni successivi al
censimento della popolazione ¢ delle abitazioni, si & stimato il numero di unitd immobiliari assunto
quale fabbisogno obiettivo di programma del Piano Urbanistico Comunale. La previsione fa
riferimento a circa duemila nuove unita immobiliari.

Nota 5. Ai sensi dell’art 33 della LR n. 16/2004, attraverso il Piano urbanistico comunale si
individuano “le trasformazioni urbanistiche ed edilizie, i tipi di intervento, le funzioni urbane ammissibili, la
volumetria complessiva realizzabile e le quote edificatorie aftribuite ai proprietari degli immobili inclusi nel
comparto, la quantita e la localizzazione degli immobili da cedere gratuitamente al comune 0 ad altri
soggetfi pubblici per la realizzazione di infrastrutture, attrezzature & arec verdi “. :

Si & sancito che “].Le trasformazioni previste dal Puc ...possono essere realizzate mediante comparti
edificatori, cosi come individuati dagli stessi Puc..... 2. 1l comparto & costituito da wno o pit ambiti
territoriali, edificati o non, ed & individuato dal Puc” (LR n.16/2004, art. 33) . 1l Puc “definisce le
caratteristiche ed il dimensionamento degli interventi edilizi funzionali alla realizzazione nei comparti
edificatori di attrezzature e di altre opere di urbanizzazione primaria e secondaria (art. 33, comma 6).

Al suddetto ordinamento si & ispirata la proposta di Norma Tecnica di Attuazione, illustrata nel Capitolo
Quinto della Relazione Programmatica. La disciplina attuativa delle trasformazioni previste attraverso
P articolazione zonale si fonda pertanto sui “comparto edificatorio”. Il comparto & costituito da uno o pil
«ambiti territoriali”, edificati o non. La perimetrazione del comparto & proposta net Puc.

1l comparto edificatorio pud essere attuato dai proprietari degli immobili inclusi nel comp
anche riuniti in consorzio, Pud altresi essere attuato dal comune, o da societa mista . Nel caso di
di un comparto da parte di soggetti privati devono essere preventivamente ceduti a titolo gratuit
o ad altri soggetti pubblici, gli immobili necessari per la realizzazione nel comparto di infradtutitture,
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szature, aree verdi, edilizia residenziale pubblica e altre opere pubbliche o di interesse pubblico cosi
localizzate dal comune attraverso il Puc”(LR 22 Dicembre 2004, n. 16, Capo III, art.34.), come

iti nella zonazione urbanistica sancita nel Puc facendo riferimento alle infrastrutture matrici e di
janto, ed alle Zone e aftrezzature di interesse generale (zone F) o integrate con gli usi funzionali (zone |

Pertanto, in conformita agli art.i 32.33-34 deila LR n. 16/2004: - ' [
) [} Puc perimetra zone di trasformazione (nelia R.P. sono denominate come z.t.0. del tipo C-D-H-F), servite |
ja reti infrastrutturali. ' !
) 1l Puc perimetra comparti, onde rendere attuabili le trasformazioni previste nel Puc attraverso le zone € le
' i. Pertanto gli elaborati cartografici ad efficacia precettiva definenti il Puc rappresentano la ]
ete infrastrutturale, le zone territoriali omogenee ¢ la loro disaggregazione in zone normative, nonché i g
perimetri di comparto. - -
Il comparto ha una consistenza in superficie conseguente dal suo perimetro, che si esplicita nella i
 «Syperficie Territoriale di Comparto”, “St”. .
' Nel comparto, si perimetrano ambiti, “edificati ¢ non” (L.16, art. 33, . 2), ‘che inglobano zone
normative, sottoclassi della zona territoriale omogenea.
Gi ambiti non edificati di comparto si articolano in
- ambiti “edificabili”; le zone omogence del tipo C e D si riconducono a questi ambiti.
. ambiti “non edificabili”, in quanto specificanti “la quantita ¢ la localizzazione degli immobili da
cedere gratuitamente al comune 0 ad altri soggetti pubblici per la realizzazione di infrastrutture, aitrezzature -
e aree verdi” (LR n. 16/2004, art.33, comma 2). Nel presente Puc le zone omogenee del tipo F1-F2; G1-G2 si
riconducono a questi ambiti. . '
... L’ambito edificabile ha una consistenza metrica espressa dalla superficie conseguente dal suo perimetro.
La superficie dell’ambito edificabile viene denominata “Se”, superficie territoriale edificabile. Partecipa
della supeificie territoriale edificabile. la viabilitd locale, la superficie destinata a spazi pubblici integranti
1’uso funzionale dettata da standard; 1’insieme dei lotti fondiari. . ‘
In tutte le zone di trasformazione urbanistica Pattuazione fa ricorso a piano urbanistico attuativo,
convenzionato se di iniziativa privata; o a titoli abilitanti convenzionati coerenti con le previsioni insediative
definite attraverso elaborati di dettaglio allegati al Puc, o agli atti di programmazione, specificanti perimetri
zonali, infrastrutture, modalita tipomorfologica di edificazione. .
Nella superficie edificabile che caratterizza ’ambito edificabile rientranio i lotti fondiari sui quali si
realizzerd edilizia residenziale pubblica, o sociale, definita da zona normativa del tipo C.p, sottoclasse della
z.1.0 det tipo C, con il pedice “p” indica la destinazione pubblica dei suoli. La “Sep”, superficie edificabile
pubblica ha consistenza tale da assicurare che il cinquanta per cento del fabbisogno abitativo dichiarato
venga soddisfatto attraverso edilizia residenziale pubblica o edilizia residenziale sociale (convenzionata). <
Caratterizza altresi I’ambito la superficie edificabile destinata a edilizia residenziale ordinaria di mercato,
definita da zona normativa del tipo C, sottoclasse della zt.o del tipo C. La consistenza metrica della zona :
normativa viene designata attraverso la sigla “Sem” (superficie edificabile di mercato). \

L’ambito non edificabile ingloba le zone omogenee, & sotto zone conseguenti, destinate a spazi pubblici,

o di interetse pubblico, di ruolo comunale o di ruolo locale volte a colmare le carenze di dotazione
soddisfacendo il fabbisogno pregresso (zone F-G)

¢) Al comparto il Puc assegna aliquota della edificabilitd necessaria a soddisfare il fabbisogno obiettivo
complessivo. Infatti “fl Puc ripartisce quote edificatorie mediante comparti, indipendentemente dalla
destinazione specifica delle aree interessate » & quindi indipendentemente dalla zonizzazione (L16, art 32,

c.2).

Tutti i suoli partecipi di comparto di trasformazione sono pertanto dotati di edificabilita. '

La quota di edificazione attribuita al comparto si esplicita atiraverso misuratore, individuato nell’ //‘
«Indice di Edificabilita Territoriale di comparto, Jt.c”.

All’ambito non edificabile vengono attribuite quote edificatorie, e quindi consistenza di edificazione.
Questa consistenza di edificazione non pud realizzarsi nel’ambito non edificabile, e va quindi trasjata. La
traslazione si effettua attribuendo all’ambito edificabile la complessiva edificabilita conseguente: p) dalla
consistenza della superficie dell’ambito edificabile b) dalla consistenza della superficie dell’ampito non
edificabile; b) dall’ Indice di Edificabilita Territoriale di comparto, Jtc, riferito alla totale Supe i
territoriale del comparto.

Ne consegue la specificazione del misuratore di edificabilita dell’ambito edificabile, definito nel pfesente
Puc Jte, indice di edificabilita di ambito.
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smplificasgone ‘
Viene definita “Superficie Compensativa” la consistenza della superficie edificabile e di quella non
ificabile che il promotore di intervento & tenuto a cedere gratuitamente e consensuaimente al patrimonio
munale “in quanto finalizzata a realizzare nel comparto infrastrutture, attrezzature, aree verdi, edilizia
residenziale pubblica e altre opere pubbliche o di interesse pubblico cosi come localizzate dal comune
attraverso il Puc” (LR 16/2004, art 33).

1l comparto sl articola in ambiti.
$i sancisce attraverso la zonezione urbanistica cha uno degll ambiti & utizzabile per ¢

edificazione.
ambito edificablle
1 / 1 ambito non edificabile
L'ambito edificabile si caratterizra per la sua Suparficia edificabile

/ Nelln superficle edificabile ricade:
« la superficla fondiaria destinata al lott] adificabill;
// . - la superficie destinsta aita viabilith locols;
- Ia superficia destinata s conflgurare spazi pubblici obbligatori.
- comparto .
La Superficla edificablle di ambito st dota di "Capacita o utifzzazione edificatoria®.
La capacith si esplicita stiraverso misuratore eapresso n metrd quadrato utlle di soiaio

ammissibile, rapportato ai’estensions della superficia territoriale deWambito;
1l misuratore si esprime attraversd |'indice ordinario medio territoriale o edificabilit3, Jt.

Si richieda che nalls formaziona di complessi insadiativi ad uso pravalente sbitativo sia

degtinato i swmmmmmwwm“ﬂmam

L"edilizia residenziale pubblica va localizzata su superficie adificablle pubblica.

L'edilizia residenzinle saciale va locallzzats su superficie adificabile non necessariamente

wmmmcﬂmdwmuimdmm

51 & proposto nells NTA che I'ambito edificabile sia carattesizzato altresi da una

"cipacith massima di utiiizzazions edificatoria", espressa da misuratore individusto come

“hdine massimo territoriale di edificabilitd, Joma. .
[ — T R ] avvale di indice-ordinario madio.di edificablith. - ——— - s————— e T

1l promotore pubblico si avvale delia capacith di utiizzazione adificatoria conseguente -

dafla differenza tra Vindice massimo e Findice ordinario. in presenza di edilizia sociale

realizzata da promotori privati, si potrd anche non ricorrere ali'indice massimo.

S superficle edificabile di smbito edificabile ad vso di promotors privato
B superficle edificabile di ambito adificabite trasfesita al pubblico
Sulla superficie edificabiie pubblica si puik
- produrre adilizin residenzizle pubblica;
- produera attrezzature pubbliche ol ruolo urbano
- traslare edificabitth assentita all'ambite non sdificablle.
Questnedﬂcabﬂitluslanmmmmhmshnedcommn
amisivo adificablle  galle superficd di ambito non adificsbile effettusts da
proprietarl i aree. L'edificabiliv & attribuita » promotor
pihvati
M " 3 Negliusl & ambit! di comparto voiti a configurare complesst insediativi ad uso terziario,
commarciale o produttivo, va trasiata edificabilita conseguente da ambito di comparnto
non adificablie, da destinare od uso congruo con il prevalenta uso dellambito edificabile.
Si applica pertanto anche per tali condiziond Pindice massimo oi edificabiitd. Pud altrest
proporsi di trasferire al pubblico superfici , che verrano destinate alla realizzazions di
attrezzature pubbliche di suclo urbano.

Proponendosi di acquisire efficacia direttamente incidente nell’attuazione, il Puc attraverso gli Atti di
Programmazione proporra elaborati di dettaglio concernenti interventi di nuova costruzione riferiti a
perimetri zonali softoclassi di zona territoriale omogenea di trasformazione urbanistica, recanti precise
disposizioni infrastrutturali, planovolumetriche e funzionali conformi alla disciplina zonale. L’insieme degli
interventi specifica le modalita dell’attuazione coordinata attraverso comparti.

La perimetrazione deli’area partecipe di ambito e comparto ha efficacia precettiva laddove la
specificazione progettuale consente I’attuazione diretta legittimata attraverso titolo abilitante di interventi
convenzionati, cui i promotori immobiliari di differenziata natura potranno ricorrere (LR 22 Dicembre 2004,
n. 16, art.33, comparti edificatori, comma 1), formalizzando I'associazione di interessi coinvolgente estesa
superficie territoriale del comparto perimetrato.

Gli interventi di trasformazione rappresentati nel perimetro dellunita di suolo, conformi alla disciplina
zonale, configurano sistema. Nel procedimento attuativo diretto, va perseguita unita di azione, definita
attraverso progetto edilizio degli clementi del sistema, pubblici e privati, nonché convenzione gdnerale; e
specifica, concernente il singolo titolo abilitante.

In mancanza di associazione di interessi il procedimento attuativo deve fondarsi su piano
attuativo di iniziativa pubblica nella forma di piano particolareggiato. Dal piano attuativo
I’esercizio della potestd di esproprio sancita dalla legislazione statale, attraverso cui la maggioranza degli
interessi pud cooptare le minoranze, perseguendo unita di azione.
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» sempre ammessa la formazione di piano urbanistico attuativo conforme alla disciplina del Puc, che
ersegua disposizioni infrastrutturall, planovolumetriche e funzionali conformi alla disciplina zonale, ma
alternative alle previsioni enunciate dal Puc attraverso elaborati di dettaglio.
~ In specifiche situazioni, attraverso la disciplina generale zonale, i comparti perimetrali, ed i conseguenti
Atti di Programmazione, il Puc propone “le trasformazioni urbanistiche ed edilizie, i tipi di intervento, le
unzioni urbane ammissibili, 12 yolumetria complessiva realizzabile ...., 1a quantita ¢ la localizzazione degli
immobili da cedere gratuitamente al comune o ad altri soggetti pubblici per la realizzazione di infrastrutture,
attrezzature e aree verdi . Attraverso gli atti di programmazione pud sancirsi obbligo di attuazione
urbanistica differita coordinata attraverso il comparto, conseguente alla redazione ed approvazione di “piano
urbanistico attuativo”, PUA, da redigere con ; caratteri e contenuti specificati nelia L.R. 22 Dicembre 2004,
n. 16, art. 26. La proposta di piano urbanistico attuativo pué risultare di iniziativa pubblica o di iniziativa di
privati promotori, con oneri a loro carico, disciplinato da convenzione. ' ‘
; La perimetraziohe dell’area partecipe di comparto rappresentata negli elaborati cartografici di zonazione
urbanistica pué variarsi nella formazione del piano attuativo qualora si confermino le dotazioni di spazi
pubblici e infrastrutture dettate nella disciplina generale. '

Nel caso di attuazione di un comparto da parte di soggetti privati, il trasferimento al patrimonio pubblico
di cespiti immobiliari, qualificati di interesse generale nella zonazione urbanistica sancita nel Puc, & da
ratificare attraverso convenzione, sancita con atto notarile. B

Attraverso la convenzione si effettua la preventiva cessione a titolo gratuito al comune, o ad altri
soggetti pubblici concordati con il comuxne, degli immobili necessari per la realizzazione nel comparto di
infrastrutture, attrezzature, arce verdi, edilizia residenziale pubblica € altre opere pubbliche o di interesse
‘pubblico cosi come localizzate dal comune aftraverso il Puc. Attraverso la convenzione si sancisce & precisa
 altresi la natura e la misura- delle opere di urbanizzazione. primaria da realizzare nel comparto a cura e spese

del promotore, in conformitd agh elaborati progettuali incorporati nella convenzione, operando sotto il
controllo degli uffici comunali. -

La natura e la misura delle opere di urbanizzazione secondaria da realizzare el comparto a cura € spese
del promotore & esito di negoziazione tra promotori di comparti ed amministrazione comunale, dedotta
dagli “obblighi dichiarati funzionali all’ attuazione del comparto”, € dalla disciplina della edificabilita
assentita al comparto. Questi obblighi sono specificati nel Puc, ricorrendo alla rappresentazione ad efficacia
precettiva di infrastrutture, attrezzature, arce verdi, edilizia residenziale pubblica e altre opere pubbliche o di
interesse pubblico; nonché atla disciplina di uso, intervento ed attuazione specificata neile presenti NTA.

La, convenzione sancisce e precisa la natura & la misura delle opere di urbanizzazione secondaria da
realizzare nel comparto a cura e spese del promotore.

Nota 6. Nelie NTA, con riferimento agli Indici di edificabilitd, si propongono de seguenti definizioni.
Capacita di utilizzazione edificatoria di comparto, € traslazione di edificabilith di comparto:
utilizzazione di edificabilita assentita, in intervento effettuato da promotore privato comportante traslazione di
edificabilith da ambito non edificabile ad ambito partecipe di comparto ove Iedificabilita é ammessa dalla
disciplina zonale, 0 di ambito. La natura del’ambito , e della specificazione zonale che lo connota, qualifica
I’edificabilita o meno dell’ambito. La recezione di edificabilith traslata & resa possibile altresis dalla
disponibilita di superficie edificabile pubblica. In presenza di traslazione Pedificabilita ammissibile pud
innalzarsi ricorrendosi allindice massimo di edificabilitd assentito nella disciplina di comparto. La
consistenza del differenziale tra indice ordinario ed indice massimo & di potestd pubblica. La consistenza &
pertanto da localizzare su superficie edificabile pubblica. La consistenza di edificazione da traslare utilizza le
opportunita offerte dalla disciplina zonale nei limiti dimensionali dalla stessa sanciti. Questi limiti sono
esaurientemente definiti dalla misurazione conseguente dall'aplicazione delltindicatore di edificabilitd. Si
ammette pertanto tolleranza tra consistenza da traslare, consistenza traslata, € limiti conseguenti dagli
indicatori di controlo dell’edificabilitd, con lo scopo di perseguire flessibilita nell'attuazione. De tolleranza
& da contenere nel dieci per cento, in eccesso 0 in difetto, con riferimento al limite sancito dall'inficatore di
cdificabilitd. La convenzione specifica le modalitd di attuazione della scelta condivisa tra pr otori ed
amministrazione comunale, con riferimento alla capacita di edificazione assentita all’ambito, ed cabacita
traslata da localizzare su superficie edificabile pubblica perimetrata nell’articolazione zonale.
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Nota 7 Nelle NTA, all’art. 30, con riferimento alle attrezzature e servizi, si dispone quanto segue:.
30,1  Principi
In applicazione della Sentenza della Corte Costituzionale del 20 Maggio 1999, n. 179, nel presente Puc
quale scelta programmatica si assume che “gli obiettivi di interesse generale, di dotare il territorio di
sitrezzature e sevizi, sono realizzabili anche attraverso I’iniziativa economica privata, convenzionata con il
comune”. '
- Si assumono pertanto realizzabili a cura e spese di promotore privato, che agisca in regime di economia

di mercato convenzionando con il comune le modalitd d’azione, le attrezzature configuranti opere di
urbanizzazione secondaria realizzabili ad iniziativa privata o promiscua pubblico -privata, interpreti delle
destinazioni di uso del suolo enunciate nel Puc generanti vincoli per spazi pubblici o di uso pubblico, anche

di contenuto specifico integrati con gli insediamenti residenziali, o le attrezzature configuranti opere di
urbanizzazione secondaria di interesse generale. Le zone normative del tipo F, come perimetrate nella
rappresentazione cartografica ad efficacia precettivg del Puc, attraverso le quali si definiscono dette
modalitd di uso del suolo, possono pertanto non tentrare nel procedimento abiatorio espropriativo. La
realizzazione delle attrezzature previste dal Puc & attuabile anche dal soggetto privato, senza necessita di

previa ablazione del cespite immobiliare. '

Le attrezzature scolastiche concernenti la scuola del’obbligo sono necessariamente da programmare e
‘realizzare per iniziativa esclusivamente pubblica. '

La Convenzione concernente la realizzazione di specifica attrezzatura dovra definire le modalita: a) di
produzione, eventuale cessione o locazione al comune della specifica attrezzatura, allorquando realizzata; b)

di controtlo deile modalita di realizzazione svolto dal comune; c) di eventuale accordo qualora per la
realizzazione dellattrezzatura si ricorra alla “finanza di progetto”; d) di gestione e di manutenzione. Nella
Convenzione-vanno- specificate’ le garanzie finanziarie a favore-del comune che assicurino da-inadempienze———
contrattuali; nonché le limitazioni all’esercizio dell’attrezzatura che assicurino la fruizione pubblica.

Laddove il Puc sancisce obbligo di attuazione differita in conformitd a piano urbanistico attuativo, &
demandata a! Pua la verifica della definizione delle specifiche attrezzature gid enunciata nel Puc.

I promotori di opere pubbliche configuranti attrezzatura, eventualmente proprietari di aree oggetto di
vincolo di destinazione a spazi pubblici, presenteranno al comune istanza corredata da schema
programmatico preliminare e bozza di convenzione specificante gli obiettivi, i criteri di valutazione e gli
obblighi conseguenti . Le procedure di selezione e valutazione verranno definite dalla Giunta comunale
attraverso deliberazione motivata. P

I progetti definitivi redatti a cura e spese di promotori privati nelle prestazioni assicurate dalie specifiche
attrezzature devono risultare conformi alla legislazione vigente e promuovere qualificazione simbolica
dell’ architettura della cittd. Sono oggetto di tiutolo abilitante conforme alle disposizioni del DPR 380/2001
(Testo unico delle disposizioni in materia edilizia).

Nota 8 La dotazione di spazi pubblici calibrati attraverso lo standard minimo obbligatorio risulta:
- : @) 5 mq per abitante, per arec per Pistruzione...; b) 2.50 mq per abitante, di aree per attrezzature di
interesse comune...; c) 18 mq per abitante, di aree per spazi pubblici a parco, per il gicco e lo sport ; d) 2,50
mq per abitante, di aree per parcheggio pubblico.

Pertanto negli insediamenti residenziali lo standard ad abitante, insediato o da insediare, in applicazione
delle disposizioni di cui alla L.1. 70 Marzo 1982 n. 14, deve risultare pari a mq. 28,00 per abitante,

E’ altresi da assicurare lo standard minimo di mq. 17.50 per spazi pubblici destinati ad attrezzature di
interesse generale, di iniziativa pubblica o privata.

Lo standard minimo totale per spazi pubblici destinati ad integrare gli usi residenziali, e destinati ad
attrezzature di interesse generale, risulta pari a mq. 45.50 ad abitante insediato e previsto attraverso il
dimensionamento.

Nota 9. Nella proposta di NTA allegata alla Relazione Programmatica, all’art.12, si specifica
quanto segue: “Gli interventi di nuova edificazione devono soddisfare i “requisiti minimi di rendimento
energetico”, specificati nel D.Lgs n. 311/2006; devono proporsi di perseguire risultati energetici ottimali
- operando attraverso I’orientamento, la ventilazione naturale, con ricorso ad autoproduzione di energia

fondata su tecnologia fotovoltaica o comungue solare, finanziariamente ammortizzabile attraverso ig\Yendita
al gestore della rete elettrica dei kilowatt prodotti in eccesso, come sancito nella legislazione. L’i
architettonico deve assorbire gli impianti tecnologici per la produzione energetica, anche con ri

vetrata termica, paramenti in pietra da taglio, coperture 2 tetto o coperture verdi calpestabili.
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Si applicano le disposizioni sancite con P’art. 11 del Dlgs 115/2008, Non verranno considerate nej
computi per la determinazione di volumi, superfici, rapporti di copertura, quelle parti delle nuove
edificazioni che presentino: a) Io spessore delle murature esterne, delle tamponature e dei muri portanti

b

- copertura sino ad vn massimo dj ulteriori 25 cm; ¢) il maggiore spessore dei solai intermedi, sino ad un
- massimo di ulteriori 15 ¢cm. Il bonus volumetrico e delle superfici potra essere ottenuto se ¢ solo se Iedificio
~In questione sia in grado di garantire, proprio grazie a questi maggiori spessori murari, una riduzione
“minima del 10% dell’indice dj Prestazione energetica previsto dal Dlgs 192/2005. La riqualificazione

energetica del edifici esistenti potra avvalersi delle agevolazioni di cuj al citato Dlgs 115/2008. Le suddette
disposizioni risultano compatibili con la “superficie utile di solaio”, indicatore di controllo assunto nel
presente Puc. ,

Impianti bioclimatici nella Pproduzione edilizia, ottimizzazione energetica e energie rinnovabili )

Le implicazioni edilizie conseguenti ad opere ed aliestimenti ritenute necessarie alla protezione -
dait’irraggiamento solare dei manufatti non sono da computare nelle valutazioni degli indici di capacita
media di utilizzazione edificatoria, né nelle altezze dej corpi di fabbrica. -

Ii raffrescamento ed il riscaldamento passivo delle unita editizie ed immobiljari Vva perseguito nel corso
dell'attuazione urbanistica, da esercitarsi con e modalitd ricercate nej ‘Progetti di intervento ‘(per il
raffrescamento, turbo - aspiratori eolici basati sy differenziale termico tra spazio interno ed esterno; per il

riscald
di imp

amento, i collettori della rediazione solare e correlati accumulatori; per il riscaldamento, installazione
ianti dotati di caldaie a condensazione connesse a coerente sistema distributivo). Nei titolo abilitantj -

interventi specificati in progetti va praticato il sostentamento energetico fondato su valorizzazione della
naturalitd di contesto, sollecitandosi da questa attenzione pratiche creative volte a qualificare il prodotto

architettonico, — — .. . T
E' da sollecitare I pplicazione nella produzione edilizia di tecnologie volte all'autoproduzione di

energia da irraggiamento solare. A tale scopo, le implicazioni volumetriche di tale impiantistica sono da non
computare nei parametri metrici di conformity agli indicatori urbanistici assunti nel Puc. E' da sollecitare
l'adozione di tecnologie che consentano di perseguire l'illuminazione naturale delle unitd immobiliari, e 1a
salvaguardia del loro regime acustico attraverso le vetrate isolanti”,
Impianti volti al contenimento dei consumi idrici

Negli interventi vanno contemplate opere di accumulo idrico delle acque di pioggia, corredate a
tecnologie di filtraggio ed agli impianti tecnici di uso,

Nota 10 La Convenzione, L'esecuzione delle opere di urbanizzazione va effettuata dal

di adattamento del suolo per gli usi progettati.

a)

b)

La Convenzione deve prevedere :

la cessione gratuita al Comuge entro i termini stabiliti, delle aree necessarie pet le opere di

utbanizzazione pritmaria e secondaria previste, e delle arce destinate 3 spazi pubblici configurant

definitivo trasferimento al Comune;
I'assunzione a carico del promotore dei costi di realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria
volte a produrre l'uso delle aree asservite ai fini della socializzazione del suolo, con P'esecuzione a

cura e spese della proprieti delle opete di utbanizzazione primaria, e dj quelle secondarie
concordate con I convenzione;

la cessione gratuita delle atee configuranti zone a destinazione pubblica mirata alla protizigng di
edilizia sociale, standard aggiuntivo; nonché delle arce per attrezzature di interesse Feperale
aggtuntive alle standard di ruolo locale,
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'

la riparcellizzazione dei cespiti immobiliari, dedotta dalle quote di partecipazione fondiaria dei
singoli proprietati.

l'assunzione a catico del ptops:ietaﬂo dei costi di realizzazione delle opere che siano necessarie per
allacciare la zona ai pubblici servizi.
{ termini di inizio e di ult gone delle opere e degl

utbanizzazione;
congrue garanzie finanziarie per Iadempimento degli obblighi derivanti dalla convenzione;
le sanzioni da applicarsi in caso di non adempienza delle clausole di convenzione nonché di

rispetto delle destinazioni d’uso previste.
la stima della quota di oneti concessoti connessi al costo di costruzione.
Ciascuna convenzione dovra prevedere che i lottizzanti si impegn.ino a trasferire all’acquirente, n

so di vendita di un lotto o frazione immaobiliare, ipropri obblighi nei confronti del Comune pet la quota
arte degli oner pertinend al bene ceduto, ferma restando la solidale responsabilita dei proprietari
avenzionati nei confronti del Comune. '

Le voci di cui ai punt b), ©), ), O sostituiscono ' aliquota di oneri concessotl connessi
litbanizzazione ptimaria; permane Tonere conseguente alla contribuzione pet Purbanizzazione

secondaria.
Ta convenzione fra i suddetti proptietari e l'amministrazione comunale regola 1 rappotti tra 1
suddetti soggetti. La convenzione va trascritta nel registro :mmobiliare, impegna le parti contraenti e tuttl
gl aventi causa all' attuazione del piano con le modalita nella stessa precisate; e deve risultare conforme al
disposto dell'art.28 della legge 1150/42 come modificato dalla legge 6/ 8/1967 n°765.
14 convenzione déve prevedete T'obbligo - 'Eeﬁanfdiféf'igli"éﬁéﬁibﬁ"iiéi"?aiiigﬁdﬁfléi:ﬂ'1 ‘depli inferventl T
arredo urbano, di caratteristiche tecniche e allineamenti det manufatti, di posa in opera di alberature e
tappeti erbosi, in conformita alla normativa presctitta nel ptogetto di intervento. -

La convenzione regola le modalith attuative delle opere di utbanizzazione primaria € secondaria,

aonché degli intetventi di sistemazione e mantenimento delle supesfici destinate a spazi per attrezzature di

interesse generale, O spazi di interesse pubblico con intervent differit nel tempo. Nel sottosctivere 12

convenzione, il privato contracnte assume Tonete della esecuzione e gestione degli allacciamenti ai pubblici
servizi (acqua, viabilitd, fognature, rete clettrica, ecc.) anche oltre il Limite esterno della zona oggetto di

convenziong. .
1 tempi di esecuzione di detti interventi vengono definiti nella convenzione.

edifici, ivi comprese le Opete di
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AIRATI: Le scelte dell’ Amministrazione sul Piana Casa sono chiarissime, volte a
nsentire cioé a tutti cittadini di poter applicarne le previsioni e disciplinandone

spiegazioni € non ¢ vero che le schede non c’erano, ma ¢ vero che erano da correggere dal
punto di vista dei grafici, essendo a posto il contenuto tecnico e giuridico. La scelta degli
ambiti ¢ stata effettuata su 7/8 proposti da Forte per il territorio. !

- MAURO GIUSEPPE: Chiede che le carte siano a posto, anche se Scairati ha spiegat%}
attivamente 1’argomento in Commissione. Esprime perplessitd su eventuali singole
esclusioni. Respinge le polemiche su scadenza o meno dei 60 giorni in quanto il Consiglio

e stato fatto oggi perché tutti sapevano dell’impegno del Presidente. Sarebbe favorevole sl
Piano ma con talune riserve, . .

CARAMANTE: Ritiene che I’approvazione ¢ in termini in quanto questa & seduta di
seconda convocazione di sessione del 27/02. E’ coerente la revoca deila 120/2008 in
quanto le scelte del Piano casa influiscono sulle PEEP. Ai cittadini dice che il Piano Casa si
applica su tutto il territorio per gli aspetti di edilizia provata. Questa delibera & poi
urbanisticamente omogenea al PUC proposta dal prof. Forte, individuando due ambiti di
edilizia sociale che inoltre non derogano neppure il vigente PRG.

VOZA: Anmuncia voto favorevole in quanto il Piano Casa consente di sottrarre ettari dj

terreno fertile alla cementificazione. Chiede voto favorevole a tutta la minoranza aldila dei
colori politici.

TRONCONE: Legge intervento allegato.

VALLETTA: La legge regionale spesso & stata definita in modo riduttivo Piano Casa, cio ,:
pill per esigenze di comunicazione, perché lo spirito & invece quello che si evince E
dall’oggetto della legge. Questa legge porta benefici, come gia detto dal consigliere Voza, i
per il comparto agricolo. L’Ing. Greco, ha detto che abbiamo scartato una facolta, una '
possibilita: comrma 4 dell’art. 7 prevede che il Comune puo accogliere anche in variante al

PRG istanze con interventi orientati all’edilizia sociale. Il Comune non deve quindi dire io

non do una possibiliti, ma deve dire che da la possibilitd in conformita degli indirizzi che

fissa per il territorio. Se quindi pervengono proposte da chi vive disagio abitativo e non

vanno a toccare ad esempio il tessuto, agricolo perché non accoglierle. Altri Comuni sul

punto si sono espressi come lui auspicherei: dire che sono riconosciuti sul territorio solo

due ambi ¢ limitativo (Capaccio Scalo e Capoluogo). Pensa che tutto quelio che nella

delibera & espresso in tale senso limitativo pud essere stralciato, per cui invita

I’ Amministrazione a riformulare la proposta, per dare cioé¢ pil opportuniti in termini dj

equita sociale, da veri socialisti. Evviva il socialismo.

TARALLO: Invita al senso di responsabilitd e respinge la demagogia, in quanto
I’amministrazione non vuole affatto limitare la legge Regionale. Esprime meraviglia per le
dichiarazione di Valletta. 11 Piano Casa & coerente con la previsione della Relazione
Programmatica, non occorrendo procedere, come in altri comuni, a varianti del PRG. Nella
Relazione Programmatica infatti, in tutti.i comparti & prevista edilizia sociale sul tutto il
territorio comunale, & quindi una scelta diffusa per U'integrazione sociale, perché compitlb ;
di un’Amministrazione & quello di analizzare livello della propria comunita, sotto il f




:proﬁlo economico, sociale culturale, consentendo a tutte le famiglie di avere unFl
sbitazione. E’ grave quindi diffondere notizie false e distorte.

Si allontana il Presidente e assume la presidenza il Vice Presidente Mauro Giuseppe.

CASTALDO: Essendo socialista, raccoglie 1’invito del consigliere Valletta. Perd dice, un

_ giorno si va sui giornali perché I’ Amministrazione vuole cementificare il Comune ¢ un
~altro giorno dicono che si devono invece accogliere tutte le istanze, proprio mentre

I’ Amministrazione sta dettando regole di sviluppo ordinato del territorio. Cid che &
veramente importante & invece 1’incarico dato a Forte, il redattore del PUC, di guidarci
anche sul Piano Casa. Proprio perché si & in un momento di passaggio tra vecchio PRG ¢
nuovo PUC occorre cautela nelle scelte urbanistiche, era coerente nominare Forte.

A Ragni dice che la delibera di Giunta & legittima, perché non incarica quindi Forte, ma da

“indirizzo al responsabile UTC. Sono stati scelti solo due ambiti, rispetto ai 7 del vecchio

PRG, perché sono quelli -su cui il prof. Forte ha proiettato nel nuovo PUC, cosi non
andiamo nemmeno in variante al vecchio PRG.

Eiogla Voza per la dichiarazione di voto favorevole. Nel nuovo PUC ¢’¢ un nuovo amblto
a via Nassairya: chi ci ha tacciato di cementificazione non ha capito niente perché
altrimenti avremmo inserito anche Via Nassairya perché gli indici del Piano casa sono
nettamente superiori a quelle del nuovo PUC. La scelta é stata quella unanime da parte dell
consiglieri presenti alla riunione con Forte di non toccare Via Nassairya, perché li ci deve
venire la plazza attrezzata, etc. .

- La maggioranza sta- segucndo una linea di coerenza. Invita tutta la minoranza a segulre

I’idea di voler bene veramente a questo nostro territorio, ringraziando nuovamente Voza.

RICCI: Esprime solidarietd al Consigliere Castaldo per il comunicato politico letto. La
Legge Regionale contribuisce in modo serio al superamento della crisi economica. E’ una
legge non di esclusione di interventi, ma che consente, nel rispetto del nostro programma
elettorale, di non fare scempio del territorio. Lo stesso disegno del PUC va in tale
direzione. Il gruppo del PD a sempre avuto un rapporto leale con il Sindaco. Fra dieci anni
avra un utile riscontro delle trasformazioni avviate per il territorio: il PUC, il Piano Casa, il
Piano di Recupero del Centro Storico, il Concorso di Idee, si inseriscono in tale contesto,
auspica una politica meno umorale, la demagogia va fatta nelle strade ma non in consiglio.
Chiede che chi fa parte di questa amministrazione partecipi alle attivitd, facendo proposte
da porre a confronto, perchié fare demagogia imporrebbe a chi la fa di chiedersi se sta
rispettando il mandato avuto dai cittadini. : :

Rientra il Presidente. . i
BARLOTTI RAFFAELE. Ritiene che Valletta stia facendo demagogla, perché se avessle
partecipato all’attivita politico-amministrativa non avrebbe detto ai cittadini che si sta
togliendo opportunita sul territorio. Si & in un momento di passaggio dal PRG al PUC e non
deve passare il messaggio che il Piano casa compensa le mancanze della Relazione
Programmatica, in quanto i Piano Casa & coerente con il futuro PUC essendo infatti stato
redatto dal prof. Forte. La demagogia va superata anche perche diventa pericolosa allorché
trova gente sotto la propria casa che lo invita ad andare via.

SCAIRATL: Replica a Valletta, invitandolo a partecipare di pit perché se non si partecipa
non si pud poi venire in Consiglio e dire che si dovevano fare scelte diverse. Le scelte
dell’ Amministrazione riguardano ambiti di zona esistenti nel PRG vigente, cioé non sono
state scelte zone nuove.




-ipotizzato il rinvio di tale adempimento al 30/04/2010.”

VALLETTA: Dichiara che nel proprio intervento ha chiesto solo se c’era la possibilita di

allargare su tutto il tetritorio le possibilitd del comma 4, art. 7 della L.R. — Vorrebbe anche
votare la proposta, ma allargando I’edilizia sociale a tutto il territorio.

RAGNI: Replica a Scairati che anche senza I’approvazione di oggi, non sarebbe venut?
meno |edilizia sociale a Capaccio. o _ i

A Castaldo replica che I’incarico avrebbe dovuto essere dato con I’indirizzo del Consiglic{,
non della Giunta. . ‘! |

PRESIDENTE: Legge il seguente intervento: :.

“Apprezzo ¢ condivido i contenuti della delibera in esame ad accezione del fatto che con
tale atto si prevede I’annuilamento della delibera consiliare n. 120 del 27/12/2008. Non ho
partecipato agli incontri che hanno interessato Iapplicazione della legge 19/2009 in quanto
sono stato negli ultimi giorni impegnato all’assemblea elettiva della mia associazione
professionale. Incomprensibilmente tale deliberazione & rimasta priva di esecuzione a
distanza di 14 mesi dall’adozione sebbene i ripetuti solleciti rivolti ai competenti organi per
gli adempimenti di rito. In coerenza con quanto dichiarato il 23 u.s. in occasione deil’esame
consiliare sulla relazione sul PUC ritengo sempre valide le motivazioni e gli obiettivi che il
Consiglio pose a base della succitata deliberazione. Tanto premesso esprimo contrarietd
all’annullamento di tale delibera. Confido inoltre in una proroga dei termini da parte della
Regione al fine di poter meglio comprendere ed interpretare la complessita delle norme
contenute nella L.R. 19/2009. La Commissione Urbanistica del Consiglio Regionale ha gia

CARAMANTE: Propone emendamento sostituent_io I’annullamento con la revoca, m
quanto la PEEP ¢ in contrasto con il PUC redigendo e perché vengono individuate oggi GOP
la delibera comparti che renderanno superata la PEEP. :

i
VICIDOMINI: Si dichiara a favore del Piano casa, ma incerta sulla revoca della delibera
120/2008. : :




CONSIGLIO COMUNALE 28/02/2010 — L.R. 19/2009
INTERVENTO CONSIGLIERE RAGNI

1 Gruppo consiliare da me rappresentato intende dare, come sempre, il
proprio fattivo contributo relativamente al presente punto all’o.d.g.
Cosl come esso ci viene presentato stamattina, perd, non ci fornisce una
ale opportunita. o
Intanto voglio premettere e ribadire, e, spero, sia 1’ultima volta che
ritorniamo su tale argomento per quanto ci riguarda, e cioé che dalla
prossima volta e cioé¢ dal prossimo consiglio comunale e dalla prossima
commissione pre-consiliare, la documentazione relativa ai punti iscritti
all’ordine del giorno per la discussione dovra essere messa a disposizione
dei consiglieri cosi come per legge, in caso contrario diserteremo sia la
commissione che il consiglio comunale chiedendone la nullita. Le carte,
tutte, non solo parte di esse, non devono essere occultate ma a
disposizione dei consiglieri comunali, ci deve essere il tempo per poter
studiare le problematiche che sono delicatissime, soprattutto quando in
ballo ci sono le aspettative dei cittadini.
Agli atti consiliari non risulta la relazione tecnica con allegate le n. cinque
schede e relative norme tecniche di attuazione indicate al punto 3 dello
schema di delibera; '
non essendo in possesso di tali schede e delle relative norme tecniche,
ignoriamo, ma siamo desiderosi di sapere, quali siano gli indici previsti e
quale. siano le aree o gli immobili da cedere per destinarli a edilizia
. residenziale sociale e quale sia la dotazione minima inderogabile di spazi
pubblici o riservati dlle attivita collettive, a verde pubblico o a parcheggi di
cui al D.M. 1444/68. |
tali schede sarebbero state elaborate dal prof. Forte come deliberato dalla
Giunta con atto 74 del 23-02-2010; |
L’incarico conferito al prof. Forte & da ritenersi illegittimo non rientrando
nelle competenze della Giunta atti di indirizzo in materia urbanistica di
competenza del Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 42 del D.L.
267/2000 e, in ogni caso, successivamente di competenza esclusiva del
responsabile del procedimento.
Tornando, invece, alle aspettative dei cittadini, sarebbe stato auspicabile,
secondo noi, soprattutto per un ente zeppo di fior di consulenti, non
arrivare a deliberare I'ultimo giorno utile ( il 60° ) ma fare appositi e
numerosi incontri anche per coinvolgere maggiormente i proprietari di
' terreni interessati a quanto stabilito nell’art. 7 al comma 2.
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Oggetto : L.R. 28/ 12/2009, N. 19 -Provvedimenti.

Non tutte le premesse riportano fedelmente quanto stabilito dagli articoli d legge cui
si fanno riferimenti.

Nelle prese d'atto 3°4° ¢ 5° Capoverso della proposta di deliberazione consiliare si
affermano operazioni che non sono state effettuate, in quanto i documenti elencati
non sono stati messi a disposizione dej consiglieri nei termini previsti, come ¢ stato
fatto solo un incontro con jI redattore del PUC,

ony , in proposito, se le varie zone poste a vincolo nelcostituendo
cluse dai benefici di legge.

| sapere se le Fvcl & Fvbl restano escluse dai benefici di
osi fosse, io mi ritengo insoddisfatto da] provvedimento ed
allo annullamento della delibera di Consiglio comunale

o efasta notizia, da quanto riferito dalla TV, siamo ancora fuori termine.

Capaccio 28/02/2010




1l presente verbale viene cosi sottoscritto:

L PRESIDENTE 1L SEGRETARIO
F.io Paolo Paolino F.to dr. Andrea D’Amore

B’ copia conforme all’ originale.

Li
L FUNZIONARIO DELEGATO

ATTES’TATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

ata all’ Albo Pretorio di questo™
1, del

nte deliberazione viene pubblic Pretoric
alla data odierna, ai sensi dell’art. 124, c.

Sj attesta che cop_ia,,della_{ presel
Comune per quindici giorni consecutivi a partire d
Dlgs 267/2000.

: ) i

o IL SEGRETARIO
Fio dr. Andrea D’Amore

e

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data

O . sensi dell’art. 134, comma 3, Dlgs 267/2000.
) Ai senst dell’art. 134, comma 4, Dlgs 267/2000.

L SEGRETARIO
F.to dr. Andrea D’ Amore




